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CONSILIUL LLGISLATIV 

AVIZ 
referitor la proiectul de ORDONANTA DE URGENTA privind 

modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 
52/2016 privind contractele de credit oferite consumatorilor pentru 

bunuri imobile, precum i pentru modificarea i completarea 
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 50/2010 privind contractele 

de credit pentru consumatori 

Analizand proiectul de ORDONANTA DE URGENTA privind 
modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 

52/2016 privind contractele de credit oferite consumatorilor pentru 
bunuri imobile, precum si pentru modificarea si completarea 
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 50/2010 privind contractele 

de credit pentru consumatori, transmis de Secretariatul General al 
Guvernului cu adresa nr. 23 din 05.02.2025 si inregistrat la Consiliul 
Legislativ cu nr. D56/05.02.2025, 

CONSILIUL LEGISLATIV 

In temeiul art. 2 aim . (1) lit, a) din Legea nr. 73/1993, republicata, 

si al art. 29 aim . (3) din Regulamentul de organizare si functionare a 

Consiliului Legislativ, 
Avizeaza favorabil proiectul de ordonanta de urgenta, Cu 

urmatoarele observatii si propuneri: 
1. Proiectul de ordonanta de urgenta are ca obiect, in fapt, 

modificarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 52/2016 privind 

contractele de credit oferite consumatorilor pentru bunuri imobile, precum 

si pentru modificarea i completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului 

nr. 50/2010 privind contractele de credit pentru consumatori, aprobata cu 

modificari si completari prin Legea nr. 134/2023, cu modificarile 

ulterioare. 
Potrivit Notei de fundamentare, „Proiectul are in vedere aspecte 

punctuale ce tin de eliminarea oricarei posibile interpretari diferite Cu privire 

la transpunerea corecta a dispo~itiilor articolul 32 referitor la libertatea de 



stabilire .i libertatea de a presta servicii de catre intermediarii de credite, 

respectiv asigurarea dreptului intermediarilor de credite din alte state membre 

de a furniza servicii in Romania, doar in baza unei notificari efectuate de 

autoritatile competente din statul membru de origine, fora ca Romania sã le 

mai autorizeze in calitate de stat gazda, fora conditionarea de inscrierea in 

registrul RO de catre autoritatile romane i in termen de o tuna de la primirea 

informarii din partea autoritatii competente din tara for de origine. 
De asemenea, in vederea indreptarii zrnor neconcordante intervenite intre 

versiunea lingvistica romane a art. 34 alin. (4) al Directivei 2014/17/UE cu alte 

versiuni lingvistice, este necesara reevaluarea actului normativ astfel incest 

aspectele reglementate sa raspunda cerintelor avute in vedere de catre 

legiuitorul european.". 
2. Precizam ca, prin avizul pe care iI emite, Consiliul Legislativ nu 

se pronunta asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate. 

3. Din punct de vedere al dreptului european, semnalam ca prezentul 

proiect de ordonant de urgenta stabilete masurile pentru modificarea i 

completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 52/2016 privind 

contractele de credit oferite consumatorilor pentru bunuri imobile, precum 

~i pentru modificarea i completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului 

nr. 50/2010 privind contractele de credit pentru consumatori, pentru a 

asigura o transpunere a Directivei 2014/17/UE a Parlamentului European

i a Consiliuiui din 4 februarie 2014 privind contractele de credit oferite 

consumatorilor pentru bunuri imobile rezidentiale i de modificare a 

Directivelor 2008/48/CE si 2013/36/UE i a Regulamentului (UE) 

nr. 1093/2010, publicata in JO L60 din data de 28.2.2014, cu modificarile 

si completarile ulterioare. 
Precizam ca, dupes cum se precizeaza in Nota de fundamentare, la 

data de 30 martie 2020, serviciile COM au transmis autoritatilor romane 

prin intermediul platformei EU Pilot - solicitarea de informatii 

EUP(2023)10426 prin care s-au solicitat clarificari cu privire la posibilele 

probleme de transpunere la nivel national. 
4. Din punct de vedere al respectarii normelor de tehnice legislative, 

semnalam ca interventiile legislative vizate sunt exclusiv de natura 

modificarii. 
Ca urmare a celor de mai sus, precum i pentru rigoarea exprimarii, 

este necesara reformularea titlului, a partii introductive a art. I si a 

partilor dispozitive ale pct. 1-9, astfel: 
„Ordonane de urgenta pentru modificarea Ordonantei de urgenta 

a Guvernului nr. 52i2016 privind contractele de credit oferite 

consumatorilor pentru bunuri imobile, precum ci pentru modificarea i 

completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 502010 privind 

contractele de credit pentru consumatori"; 
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„Art. L - Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 52/2016 privind 
contractele de credit oferite consumatorilor pentru bunuri irnobile, precurn . i 
pentru modificarea .Fi cornpletarea Ordonantei de urgenta a Guvernului 
nr. 50/2010 privind contractele de credit pentru consuniatori, publicata in 
Monitorul Oficial al Ronnaniei, Partea 1, nr. 727 din 20 septembrie 2016, 
aprobata cu modiftcari si contpletari prin Legea nr. 134/2023, cu 
rnodifrcarile . i conlpletarile ulterioare, se modifica dupe corn urmeazs: "; 

„1. La articolul 100, alineatele (1) 
si 

(2) vor avea urrnatorul cuprins: "; 
„2. La articolul 101, alineatul (1) va avea urrnatorul cuprins: "; 
„3. La articolul 102, alineatul (1) va avea va avea urmatorul cuprins: "; 
„4. La articolul 102, alineatul (3) litera b) va avea urmatorul cuprins: "; 
„5. La articolul 106, alineatul (1) va avea urmatorul cuprins: "; 
„6. Articolu1107 va avea urmatorul cuprins: "; 
„7. La articolul 108, partea introductiva va avea urmatorul cuprins: "; 
„8. La articolul 109, alineatul (1) va avea urmatorul cuprins: "; 
„9. La articolul 113, alineatul (1) va avea ea urmatorul cuprins: ". 
In ceea ce privete partea dispozitiva a pct. 6, precizam ca, de lege 

ferenda, se preconizeaza modificarea art. 107 alma. (1) i alma. (3) - (6) insa, de lege 
lata, respectivul articol este alcatuit din cinci alineate. Ca unnare, avand in vedere 
faptul ca se intervine asupra majoritatii elementelor structurale ale respectivului 
articol, in aplicarea normelor de tehnica legislative, recomandem ca solutia 
legislative sã vizeze modificarea integrals a art. 107, urmand sa fie redat si actualul 
alma. (2), asupra caruia nu se intervine in proiect. 

5. La preambul, la primul paragraf, pentru o informare compieta, 
propunem reformularea astfel: 

„Tn considerarea faptului ca Romania a parcurs etapa de verificare, de 
cat► e Cornisia Europeans, a con formitatii Or donantei de urgenta a Guvernului 
nr. 52/2016 privind contractele de credit oferite consumatorilor pentu bunuri 
irnobile, precum si pentru mod(( carea,yi cornpletarea Ordonantei de urgenta a 
Guveniultti nr. 50/2010 privind contractele de credit pentru consumatori, 
aprobata cu modiftcari si conrpletari prin Legea nr. 134/2023, cu modificnrile 
si completarile ulterioare, cti dispoitiile Directivei 2014,17 UE a Parlanrentului 
European si a Consiliului din 4 februarie 2014 privind contractele de credit 
oferite consumatorilor pentru bunuri irnobile reziden(iale si de modificare a 
Directivelor 2008/48/CE si 2013/36/UE si a Regulamentulul (UE) 
nr. 1093/2010, pe baza actelor juridice notificate institutiei Uniunii Europene 
de catre autoritstile roman;". 

Formuleln recomandarea privind redarea in extenso a abrevierii „UE" si 
pentru paragraful sapte. 

La paragraful doi, propunem ca citarea actului juridic european sä se face 
astfel: „Directivei 20/4/I7/UE a Parlanientului European si a Consi!iului din 4 
februarie 2014". 
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Observatie valabila i pentru paragraful base. 
La paragraful cinci, pentru precizie, propunem indicarea in mod expres a 

actului juridic european din care face parte „articolul 32". 
6. La art. I pct. 1, semnalam ca, in actuala redactare, norma propusa 

pentru art. 100 aim . (1), pentru claritatea i predictibilitatea normei, 
recomandam ca expresia „intermediarii de credite cu Cara de origine 
Romania" sã fie redats sub forma „intermediarii de credite avand tara de 
origine Romania". 

Reiteram observatia pentru toate situatiile similare din proiect. 
La aim . (2) exprimarea este eliptica in partea de final, find necesara 

reformularea textului, astfel incat sã fie prevazute in mod expres conditiile 
profesionale vizate. 

Precizam ca in tabelul comparativ care insotete prezentul proiect 
sunt prevazute i respectivele conditii profesionale. 

7. La art. I pct. 2, referitor la textul propus pentru art. 101 alin. (1), 
pentru rigoarea exprimarii, recomandam inlocuirea sintagmei „Prin 
exceptie de la art. 100" cu sintagma „Prin exceptie de la prevederile 
art. 100". 

Totodata, pentru unitate terminologica cu dispozitiile art. 100 aim . 
(2), la care se face trimitere, sintagma „respecter cerintele prevazute la 
art. 100 alin. (2)" trebuie inlocuita cu sintagma „respecter conditiile 
prevazute la art. 100 alin. (2)". 

8. La art. I pct. 3, in ceea ce privete norma propusa pentru art. 102 

aim . (1), pentru rigoarea exprimarii, este necesara reformularea sintagmei 
„indeplinesc conditiile prevazute", astfel incat sä fie specif cate in mod 
expres normele care reglementeaza conditiile care trebuie indeplinite de 
intermediarii de credite cu tara de origine Romania si/sau dezvoltatorii 
imobiliari. 

9. La art. I pct. 4, in ceea ce priveste textul propus pentru art. 102 aim. 3) 

lit. b), pentru precizie, avand in vedere ca, de lege lata, art. 106 la care se face 

trimitere este aicatuit doar din trei alineate, este necesar ca finalul normei sä fie 

reformulat astfel: „in conform itate cu prevederile art 106;". 
10. La art. I pct. 6, referitor la norma preconizata pentru art. 107 

aim . 

(3), pentru o exprimare specifics stilului normativ, este necesara 

inlocuirea sintagmei „mentionater la" cu sintagma „prevazutR la". 
Formulam prezenta observatie si pentru sintagma „mentionate la" din 

norma propusa pentru art. 107 alin. (5), precum i pentru cea din norma 

propusa la art. I pct. 9 pentru art. 113 alin. (1). 
Totodata, pentru a nu se crea confuzii in aplicarea actului normativ, se 

impune ca sintagma „notifica Autoritatea Nationala pentru Protectia 
Consumatorilor pentru a introduce informatiile necesare in registrul sau" sa 

fie inlocuita cu sintagma „notifica Autoritatea National`s pentru Protectia 
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Consumatorilor pentru a introduce informatiile necesare in registrul prevazut 
Ia art. 102". 

11. La art. I pct. 7, pentru precizie, propunem inserarea abrevierii 
,Art. 108" in faEa textului propus pentru partea introductiva. 

12. La art. I pct. 9, referitor la norma preconizata pentru art. 113 
aim . (1), semnalam ca, prin utilizarea expresiei „obligatiile care ii revin 
potrivit prevederilor pre:entei ordonante de urgenta", norma capata un 
caracter de retroactivitate, find susceptibila a Incalca prineipiul 
neretroactivitatii Iegii, consacrat de art. 15 alin. (2) din Constitutia 
Romaniei, republicata. 

In acest sees, precizsm ca, potrivit dispozitiilor art. 62 teza I din Legea 
nr. 24/2000, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, 
„Dispozitiile de n:odifrcare si de completare se incorporeaza, de la data 
intrarii For in vigoare, in actul de baza, identificandu-se cu acesta. 
Inte► ventiile ulterioare de modifrcare satr de cornpletare a acestora trebuie 
vapor tare tot la actul de bas.". 

13. La art. 11, pentru o exprimare specifics stilului nonnativ, 
recomandam refonnularea textului, astfel: 

„Art. H. - Pre_enta ordonanta de urgenta intro in vigoare la 10 pile de 
la data publ icarii in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea T'. 

14. La mentiunea privind transpunerea, pentru unitate tenninologics 
cu dispozitiile art. 45 alin. (1) din Legea nr. 24/2000, republicata, cu 
modificarile i completarile ulterioare, este necesara refonnularea textului In 
partea de debut, astfel: „Preenta or donanta de urgenta transpune 
prevederile art. 29 alin. (1)-(2), (4), si (7), art. 30 alin. (1), art. 32 alin. (1) .Fi 
(3)-(4), art. 33 alin. (1) si (2) precuni si art. 34 alin. (4) din Directiva ...". 

Totodata, pentru lejeritate, propunem refonnularea textului in partea de 
final, astfel: „ark 13-23, 25, 26, 28, 58-60, 130 pct. 2-11 si art. 134-136 dirt 
pre=enta ordonanta de urgenta ". 

PRES ► i NT 

Florins I '4 CHE 

Bucuresti 
Nr. 43!06.02.2025 
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